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IL REVISORE UNICO 

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025 

Premesso che il Revisore Unico ha: 

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2023-2025, unitamente agli allegati di legge; 

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi 
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti 
territoriali; 

presenta 

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2023-2025, 
dell’Azienda speciale consortile Garda sociale  che forma parte integrante e sostanziale del 
presente verbale. 

lì …………..  

 

 

IL REVISORE UNICO 

 

dott. Domenico Salerno 
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI DEL REVISORE UNICO 

Premesso 

 che l’Azienda speciale consortile Garda sociale deve redigere il bilancio di previsione 
rispettando i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria e lo schema di 
bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011; 

 che ha ricevuto in data  …../07/2023 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 
2023-2025 completo dei seguenti allegati obbligatori indicati: 

 nell’art.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011: 

 il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio 2022;  
 il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità per 

ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;  
 la nota integrativa redatta secondo le modalità previste dal comma 5 dell’art.11 del 

D.Lgs.118/2011; 

 

 nell’art.172 del D.Lgs.267/2000 e punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs. 
n.118/2011 lettere g) ed h): 

 l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione relativo al 
penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce; 

 la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale 
prevista dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013); 

- il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto degli equilibri di  
bilancio secondo lo schema allegato al D. Lgs. n.118/2011; 
- il «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» previsto dall’articolo 18-bis del 
decreto legislativo n. 118 del 2011; 
 

   e i seguenti documenti messi a disposizione: 

 documenti e prospetti previsti dal regolamento di contabilità; 
 

- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza pubblica; 

- visto il regolamento di contabilità; 

il Revisore unico ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di 
coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti.  
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ACCERTAMENTI PRELIMINARI 

L’Azienda ha aggiornato gli stanziamenti 2022 del bilancio di previsione 2022-2024 
 

   VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI 

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2021 

L’ Assemblea dei Sindaci di Ambito Distrettuale ha approvato con delibera n. 3 del 14 luglio 2022 
la proposta di rendiconto per l’esercizio 2021. 

Da tale rendiconto  si evidenzia che: 

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio; 

- non risultano debiti fuori bilancio o passività probabili da finanziare; 

- è stato rispettato l’obiettivo del pareggio di bilancio;  

- gli accantonamenti risultano congrui. 

 

 

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2022 

L’ Assemblea dei Sindaci di Ambito Distrettuale ha approvato con delibera n. …. del 12 luglio 2023 
la proposta di rendiconto per l’esercizio 2022. 

Da tale rendiconto  si evidenzia che: 

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio; 

- non risultano debiti fuori bilancio o passività probabili da finanziare; 

- è stato rispettato l’obiettivo del pareggio di bilancio;  

- gli accantonamenti risultano congrui. 

 

 

La gestione dell’anno 2022 si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2022 così 
distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL: 

Risultato di amministrazione

31/12/2022

Risultato di amministrazione (+/-) 2.873.978,59
di cui:
 a) Fondi vincolati 1.715.958,34

 b) Fondi accantonati 1.155.191,45
 c) Fondi destinati ad investimento 0,00
 d) Fondi liberi 2.828,80

TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 2.873.978,59  
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BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025 

L’Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato 
dall’ente, nell’ambito del quale è stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della 
contabilità armonizzata. 
 
Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli 
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel. 
 
 
 
Riepilogo generale entrate e spese per titoli 
 
 

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e 
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi 
considerati anche se l’obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti. Le previsioni di 
competenza per gli anni 2023, 2024 e 2025 confrontate con le previsioni definitive per l’anno 2022 
sono così formulate:  
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Avanzo di amministrazione applicato al bilancio 2023-2025 annualità 2023 
 
L’ente ha applicato avanzo di amministrazione al bilancio 2023-2025. In particolare le quote di 
avanzo di amministrazione  applicate risultano essere cosi vincolate: 
 

Premialita' piano di zona agenzia 
abitare 
 

  € 20.000,00 

Fondo sostegno del ruolo di cura e 
assistenza del caregiver 

  € 23.463,17 

Fondo non autosufficienza   € 52.022,09 

Pon inclusione prins react eu   € 29.550,00 

Process manager dell’integrazione   € 20.000,00 

Assistenti familiari sportello badanti     € 7.200,00 

Fondo “Dopo di noi” € 343.575,15 

                                                      Tot. € 495.810,41 

 
 
Al bilancio finanziario 2023-2025 è inoltre applicata una quota di avanzo di amministrazione 
accantonato per € 355.000,00 di cui € 345.000,00 per lavori per riqualificazione di palazzo Fantoni 
in Salò quale sede amministrativa e € 10.000,00 per rifacimento sito web istituzionale aziendale. 
 
 
Fondo pluriennale vincolato di entrata (FPV) 
 
Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza 
finanziaria è un saldo finanziario, costituito da risorse già accertate destinate al finanziamento di 
obbligazioni passive dell’ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui è 
accertata l’entrata. 
 
Alla data del presente parere non sono previste in entrata per l’anno 2023 somme destinate a 
fondo pluriennale vincolato. 
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Previsioni di cassa e Verifica equilibrio corrente anni 2023-2025 
 
 

Fondo di Cassa al 31/12/2022                    3.189.191,10 

Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa                                      -   

Trasferimenti correnti                    6.091.027,40 

Entrate extratributarie                    6.440.805,49 

Entrate in conto capitale                    1.770.000,00 

Entrate da riduzione di attività finanziarie                                      -   

Accensione prestiti                                      -   

Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere                                      -   

Entrate per conto terzi e partite di giro                       769.592,01 
                 15.071.424,90 

                 18.260.616,00 

Spese correnti 14.304.433,61
Spese in conto capitale 1.854.710,75
Spese per incremento attività finanziarie 0,00
Rmborso di prestiti 0,00
Chiusura anticipazioni di istiutto 
tesoriere/cassiere 0,00
Spese per conto terzi e partite di giro 863.231,33

TOTALE TITOLI 17.022.375,69

SALDO DI CASSA                    1.238.240,31 

PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA

ANNO 2023

ANNO 2023

TOTALE GENERALE ENTRATE 

TOTALE TITOLI

 
 

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto 
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella 
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni già esigibili. 
Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell’art.162 del TUEL. 
 
Si analizzano nel prospetto seguente gli equilibri di bilancio 2023-2025: 
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La nota integrativa 

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art.11 
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni: 

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento 
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di 
dubbia esigibilità, dando illustrazione dei crediti per i quali non è previsto l'accantonamento a 
tale fondo;  

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto 
al 31 dicembre dell'esercizio, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, 
dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;  

c) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;  
d) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per 

l'interpretazione del bilancio. 
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI 

Verifica della coerenza interna 
 

Il Revisore unico ritiene che le previsioni per gli anni 2023-2025 siano coerenti con gli strumenti e 
con gli atti di programmazione di settore. 

 
 

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2023-2025 

A) ENTRATE 
 

Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 
2023-2025, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di 
bilancio appresso riportate. 
 
Titolo I - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 

 
  
Nulla da rilevare 
 
 
Titolo II - TRASFERIMENTI CORRENTI 
 
I principali fondi derivanti da trasferimenti statali e/o regionali/provinciali consistono in :  
 

FONDO PREVISIONE 2023 PREVISIONE 2024 PREVISIONE 2025 
FONDO POVERTA’ 350.000,00 350.000,00 350.000,00 
FNPS 691.980,55 670.000,00 670.000,00 
FONDO SOCIALE REGIONALE 780.000,00 780.000,00 780.000,00 
FONDO NON AUTOSUFFICIENZA 487.983,00 487.983,00 487.983,00 
PIANO PROV. DISABILI 120.000,00 120.000,00 120.000,00 
DOPO DI NOI 112.356,00 112.356,00 112.356,00 
FONDO SOLIDARIETA’ DISABILI 122.000,00 122.000,00 122.000,00 

 
 
Titolo III - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 
 

Le entrate extratributarie dell’azienda consistono principalmente in entrate derivanti dalla vendita di 
beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni nonché rimborsi e altre entrate correnti. In 
particolare le principali voci di entrata corrispondono a:  

tipologia entrata PREVISIONE 2023 PREVISIONE 2024 PREVISIONE 2025 
PROVENTI ASS. AD PERSONAM 1.265.000,00 1.265.000,00 1.265.000,00 
PROVENTI SER. SOCIALE PROF.  280.000,00 280.000,00 280.000,00 
PROVENTI SAD 198.000,00 198.000,00 198.000,00 
SEGRETARIATO SOCIALE 100.000,00 100.000,00 100.000,00 
ORGANIZZAZIONE CRED PER COMUNI 198.000,00 198.000,00 198.000,00 
ASSISTENZA DOMICILIARE MINORI 41.800,00 41.800,00 41.800,00 
SERVIZI DI ASILO NIDO 94.000,00 94.000,00 94.000,00 

 



Il bilancio finanziario 2023-2025 prevede stanziamenti di entrata e spesa di parte corrente e di parte capitale finanziati dal Piano nazionale di 
ripresa e resilienza (PNRR), in particolare i progetti previsti sono i seguenti:  

Missione Componente Linea di intervento Subintervento descrizione 
Subinvestimento di 

attività 
IMPORTO 

MISSIONE 5 
“INCLUSIONE 
E 
COESIONE” 

COMPONENTE 2 
"INFRASTRUTTURE 
SOCIALI, FAMIGLIE, 
COMUNITÀ E TERZO 
SETTORE”, 
SOTTOCOMPONENTE 1 
“SERVIZI SOCIALI, 
DISABILITÀ E MARGINALITÀ 
SOCIALE”,  

INVESTIMENTO 1.1 - SOSTEGNO 
ALLE PERSONE VULNERABILI E 
PREVENZIONE 
DELL’ISTITUZIONALIZZAZIONE 
DEGLI ANZIANI NON 
AUTOSUFFICIENTI.  

1.1.4 RAFFORZAMENTO 
SERVIZI SOCIALI E 
PREVENZIONE FENOMENO 
DEL BURN OUT TRA GLI 
OPERATORI SOCIALI 

M5C1.1.4 - 
Rafforzamento dei servizi 
sociali e prevenzione del 
fenomeno del burn out tra 
gli operatori sociali 

 €        210.000,00  

MISSIONE 5 
“INCLUSIONE 
E 
COESIONE” 

COMPONENTE 2 
"INFRASTRUTTURE 
SOCIALI, FAMIGLIE, 
COMUNITÀ E TERZO 
SETTORE”, 
SOTTOCOMPONENTE 1 
“SERVIZI SOCIALI, 
DISABILITÀ E MARGINALITÀ 
SOCIALE”,  

INVESTIMENTO 1.1 - SOSTEGNO 
ALLE PERSONE VULNERABILI E 
PREVENZIONE 
DELL’ISTITUZIONALIZZAZIONE 
DEGLI ANZIANI NON 
AUTOSUFFICIENTI.  

1.1.1. SOSTEGNO ALLE 
CAPACIT¿ GENITORIALI E 
PREVENZIONE DELLA 
VULNERABILIIT¿ DELLE 
FAMIGLIE E DEI BAMBINI 

M5C1.1.1 - Sostegno alle 
capacità genitoriali e 
prevenzione della 
vulnerabilità delle famiglie 
e dei bambini  

 €        211.500,00  

MISSIONE 5 
“INCLUSIONE 
E 
COESIONE” 

COMPONENTE 2 
"INFRASTRUTTURE 
SOCIALI, FAMIGLIE, 
COMUNITÀ E TERZO 
SETTORE”, 
SOTTOCOMPONENTE 1 
“SERVIZI SOCIALI, 
DISABILITÀ E MARGINALITÀ 
SOCIALE”,  

 INVESTIMENTO 1.2 - PERCORSI DI 
AUTONOMIA PER PERSONE CON 
DISABILITÀ, 

1.2 PERCORSI DI AUTONOMIA 
PER PERSONE CON 
DISABILIT¿: PROGETTI 
PERSONALIZZATI, 
ABITAZIONE E LAVORO 

M5C1.2 - Percorsi di 
autonomia per persone 
con disabilità  

 €        715.000,00  

MISSIONE 5 
“INCLUSIONE 
E 
COESIONE” 

COMPONENTE 2 
"INFRASTRUTTURE 
SOCIALI, FAMIGLIE, 
COMUNITÀ E TERZO 
SETTORE”, 
SOTTOCOMPONENTE 1 
“SERVIZI SOCIALI, 
DISABILITÀ E MARGINALITÀ 
SOCIALE”,  

INVESTIMENTO 1.3 - HOUSING 
TEMPORANEO E STAZIONI DI 
POSTA,  

1.3.1. HOUSING 
TEMPORANEO 

M5C1.3.1 - Povertà 
estrema - Housing first  

 €        710.000,00  

MISSIONE 5 
“INCLUSIONE 
E 
COESIONE” 

COMPONENTE 2 
"INFRASTRUTTURE 
SOCIALI, FAMIGLIE, 
COMUNITÀ E TERZO 
SETTORE”, 
SOTTOCOMPONENTE 1 
“SERVIZI SOCIALI, 
DISABILITÀ E MARGINALITÀ 
SOCIALE”,  

INVESTIMENTO 1.3 - HOUSING 
TEMPORANEO E STAZIONI DI 
POSTA,  

1.3.2. STAZIONI DI 
POSTA*AMBIITO 11 
GARDA*1.3.2. STAZIONI DI 
POSTA 

M5C1.3.2 - Povertà 
estrema - Stazioni di 
posta 

 €     1.090.000,00  



 

 
B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 
 
Le previsioni degli esercizi 2023-2025 per macroaggregati di spesa corrente è la seguente: 
 

Redditi da lavoro dipendente 1.520.800,00 1.518.500,00 1.518.500,00

Imposte e tasse a carico dell'ente 38.100,00 38.100,00 38.100,00

Acquisto di beni e servizi 4.989.559,00 4.101.385,00 4.101.385,00

Trasferimenti correnti 3.274.368,58 2.299.135,67 2.299.135,67

Trasferimenti di tributi

Fondi perequativi

Interessi passivi

Altre spese per redditi da capitale
Rimborsi e poste correttive delle entrate

Altre spese correnti 59.386,81 66.249,26 66.249,26

Totale 9.882.214,39 8.023.369,93 8.023.369,93

 SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 

PREVISIONI DI COMPETENZA

TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA Previsioni 2023 Previsioni 2024
Previsioni 

2025

 

 
 
 Le spese del titolo II (investimenti) sono previste in € 2.065.000,00 (investimenti PNRR e 
applicazione avanzo accantonato) per l’anno 2023 ,  € 90.000,00 per l’annualità 2024 e € 
10.000,00 per il 2025. 
 
Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) 
 
 
Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia 
esigibilità) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2023-2025 risultano dai prospetti allegati al 
bilancio per singola tipologia di entrata.  
 
Il FCDE è determinato applicando all’importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle 
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito 
specificato.  I calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli 
accertamenti degli ultimi 5 esercizi il metodo della media semplice.  
 
L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità non è oggetto di impegno e con il rendiconto 
genera un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota 
accantonata. 
 
La quantificazione del FCDE  appare congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni 
rispetto agli accertamenti: ricordiamo che per quanto concerne il tit. 2 di entrata non è previsto 
l’accantonamento a FCDE per trasferimenti da pubbliche amministrazioni mentre per le entrate del 
titolo 3, trattandosi di entrate per servizi forniti quasi esclusivamente a enti locali,  non risulta 
obbligatorio prevedere accantonamenti (Principio contabile applicato della contabilità finanziaria - 
Allegato n.4/2 D.Lgs 118/2011). 
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Fondo di riserva di competenza 

 

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1, 
macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a: 

anno 2023 - euro 30.000,00 ari allo 0,30 % delle spese correnti; 

anno 2024 - euro 30.000,00 pari allo 0,37 % delle spese correnti; 

anno 2025 - euro 30.000,00 pari allo 0,37 % delle spese correnti; 

rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilità. 

 
 
Fondi per spese potenziali 
 
Non sono previsti fondi per spese potenziali.  
 
Fondo di riserva di cassa 

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2 quater del 
TUEL . 
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ORGANISMI PARTECIPATI 

Per gli anni dal 2023 al 2025 l’ente non prevede di esternalizzare servizi aggiuntivi agli organismi 

partecipati.  

Gli organismi partecipati al 31.12.2022 dall’azienda speciale consortile Garda sociale  sono i 
seguenti (fra parentesi la quota di partecipazione):  

 
Denominazione e veste 

giuridica 

 
Percentuale di 
partecipazione 

 
Anno dell’ultimo 

bilancio approvato Sito web 

GAL  Garda  e  Colli 
Mantovani 

0,25% 2022 www.galgardaecollima 
ntovani.it 

 

La società non ha registrato perdite per tre esercizi consecutivi.  
 



 
 

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera: 
 

a)Riguardo alle previsioni:  
 
1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:   

- delle previsioni definitive 2023-2025;  
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL; 
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità 

 
 

a) Riguardo alle previsioni di cassa 
 

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilità dei residui attivi e delle entrate di 
competenza. 
 
 

CONCLUSIONI 

Il Revisore Unico: 

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto 
dell’ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle 
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto 
decreto legislativo; 

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di bilancio 
ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2023-2025 e sui 
documenti allegati. 

 
 

Salò, lì…………….. 

IL REVISORE 

    
 Dott. Domenico Salerno 

____________________ 

 
 
 
 
 
 

 


